
关于上饶市教育局 2022 年部门预算执行
审计查出问题的整改报告

按照市审计委员会办公室、市审计局关于《上饶市教

育局 2022 年部门预算执行审计报告》（2023 年第 20 号）文

件要求，我局高度重视，深刻分析有关问题产生的原因，

举一反三、有效整改，坚决遏制类似问题的发生，确保整

改取得扎实成效。现将整改情况报告如下：

一、整改总体情况

审计报告指出了我局在预算执行及其他需要关注三个

大方面共计 7 项具体问题，截止报告日已经全部整改到位，

整改率达 100%。

二、整改具体情况



（一）预算执行方面

问题 1：预算编制不完整、决算编制不准确。2022 年，

市教育局未将中央彩票公益金教育助学金项目滋蕙计划资

金 21.6 万元纳入年初预算，也未编入当年决算报表。主要

原因是以前年度这笔资金是在局资助中心列支，年初未入

预算，在资助中心撤销账册时将资金缴入局非税账户，编

制决算时未纳入决算报表。

审计要求：应当根据登记完整、核对无误的账簿记录

和其他有关会计核算资料编制决算，做到数据真实正确、

内容完整，市教育局应整改纠正。

原因分析：一是中央彩票公益金教育助学金项目滋蕙

计划资金以前年度都是在局资助中心列支，贯性思维容易

造成忽视；二是财务人员在编制预决算时全口径预算意识

不强。

整改措施：一是在市委教育工委会上进行了审计查出

问题的专题汇报，会上强调了预决算编制工作的重要性，

分析和布置下一步相关预决算编制工作；二是充分利用

2022 年度内部审计机会对市直属学校（下属单位）相关财

务人员进行预决算及一体化业务实地培训，相互学习交流，

提升财务人员素质，增强全口径预算编制意识，不断提高

预算精准性；三是所有学生资助资金已全部纳入 2023 年部

门预算。

整改结果：整改到位。



问题 2：预算编制不细化。2022 年，商品和服务支出

预算 1501.05 万元，其中：其他商品和服务支出 720.25 万

元，占比 47.98%。

审计要求：市教育局应严格执行年度预算的有关规定，

切实把预算编制细化到具体项目。

原因分析：一是上年结转的其他商品和服务支出资金

595.08 万元，占比达 82.62%；二是编制预决算时全口径预

算意识不强，预算到位率不高；三是预算编制不够科学合

理，没有进一步进行细化。

整改措施：一是在市委教育工委会上进行了审计查出

问题的专题汇报，会上强调了预决算编制工作的重要性，

分析和布置下一步相关预决算编制工作；二是充分利用

2022 年度内部审计机会对市直属学校（下属单位）相关财

务人员进行预决算及一体化业务实地培训，相互学习交流，

提升财务人员素质，增强全口径预算编制意识，不断提高

预算到位率；三是 2023 年部门预算中商品和服务支出是

1949.4 万元，其中：其他商品和服务支出是 724.74 万元，

占比 37.18%，协调加快 2023 年支出进度，提高 2023 年预

算执行率。

整改结果：整改到位。

问题 3：预算编制不准确。2022 年，财政拨款收入预

算 8125.22 万元，收入决算 3719.35 万元，资金到位率

45.77%；支出预算 8125.22 万元，支出决算 3719.35 万元，



预算执行率 45.77%。其中项目支出预算 6783.07 万元，决

算 2000.56 万元，预算执行率 29.49%。收、支预决算数差

异大的主要原因是助学金、免学费预算编制不准确，预算

中包含全市普通高中、中职院校助学金及免学费 5694.98

万元，实际决算仅包含其中市直普通高中、中职院校助学

金及免学费 1450.44 万元。

审计要求：单位的支出必须以经批准的预算为依据，

严格按照预算执行，市教育局应整改纠正，要严格执行预

算工作的各项规定，避免类似问题的发生。

原因分析：助学金、免学费预算编制不准确，预算中

包含全市普通高中、中职院校助学金及免学费 5694.98 万

元，实际决算仅包含其中市直普通高中、中职院校助学金

及免学费 1450.44 万元。

整改措施：一是在市委教育工委会上进行了审计查出

问题的专题汇报，会上强调了预决算编制工作的重要性，

分析和布置下一步相关预决算编制工作；二是充分利用

2022 年度内部审计机会对市直属学校（下属单位）相关财

务人员进行预决算及一体化业务实地培训，相互学习交流，

提升财务人员素质，增强全口径预算编制意识，不断提高

预算精准性；三是已将市直普通高中、中职院校助学金及

免学费准确地编入了 2023 年部门预算。

整改结果：整改到位。

问题 4：设备购置预算执行不严谨，执行不到位的情况。



2022 年，办公设备购置支出预算 25 万元，决算 15.91

万元，预算执行率 63.64%，主要是更换国产电脑及打印机

实际采购金额小于预算金额；专用设备（教育城域网）购

置支出预算 125.68 万元，决算 377.04 万元，预算执行率

300%，超支原因是 2020 年 1 月签订协议的合同金额 628 万

元，根据合同约定分五年支付完毕，每年 125.68 万元。由

于市财政一直未下达指标额度，2020～2022 年已拖欠

337.04 万元，2022 年 3 月市财政下达指标额度 337.04 万

元，故本次支付 337.04 万元。

审计要求：单位的支出必须以经批准的预算为依据，

严格按照预算执行，市教育局应整改纠正，要严格执行预

算工作的各项规定，避免类似问题的发生。

原因分析：更换国产电脑及打印机不需要我单位付款，

造成办公设备购置实际采购金额小于预算金额， 2020 年 1

月签订了教育城域网建设协议，协议金额是 628 万元，根

据协议约定分五年支付完毕，每年 125.68 万元。由于财政

一直未下达指标额度，2020～2022 年已拖欠 337.04 万元，

2022 年 3 月财政下达指标额度 337.04 万元，故本次支付

337.04 万元。

整改措施：一是在市委教育工委会上进行了审计查出

问题的专题汇报，会上强调了预决算编制工作的重要性，

分析和布置下一步相关预决算编制工作；二是充分利用

2022 年度内部审计机会对市直属学校（下属单位）相关财



务人员进行预决算及一体化业务实地培训，相互学习交流，

提升财务人员素质，增强全口径预算编制意识，不断提高

预算精准性；三是对单位的固定资产进行了清理，盘点，

盘活，科学合理配备办公设备。

整改结果：整改到位。

（二）财政财务收支方面

问题 5：主要是扩大开支范围。2022 年 1 月，付驻村

村民占章林为驻村工作队提供 2021 年 8 月至 12 月劳务费

1.89 万元。

审计要求：行政事业单位的支出应当严格执行国家有

关财务规章制度规定的开支范围及标准。市教育局应予以

纠正，今后应严格支出内容，不得扩大开支范围。

原因分析：市教育局驻村工作队于 2021 年 7 月 25 日

进驻玉山县下镇镇渎口村，为发展村级产业，进一步增加

村集体经济收入，经调研、请示同意后决定发展油菜产业。

2021 年 8 月，村合作社流转土地约 200 亩种植油菜，考虑

到种植面积较广，需要本地人专门管理，经与村“两委”

商议并请示同意后，聘请村民占章林牵头管理，并由他负

责聘用 2 名保洁人员对油菜田进行管护。

整改措施：加强聘请人员的管理，规范签劳务订合同，

合理开支相关劳务费支出，严格执行国家有关财务规章制

度规定的开支范围及标准。

整改结果：整改到位。



（三）其他需要关注方面

问题 6：2021 年至 2022 年，上饶中学、上饶幼儿师范

高等专科学校部分收入未入学校对公账，在上饶市教育基

金会账上予以反映，金额合计 247.33 万元。

审计要求：强化下属单位监管，严格贯彻落实“收支

两条线”管理，规范财务收支活动，加强对教育捐赠资金

的监管，杜绝违规收费和设账外资金现象。

原因分析：注重了开展奖教奖学、助教助学，以及各

种有利于尊师重教等促进教育事业发展的活动，但对下属

单位监管力度不够。

整改措施：已责成上饶市教育基金会及下属单位严格

贯彻落实“收支两条线”管理，及时清理、梳理教育捐赠

资金（企业家个人捐款除外），重新修订完善上饶市教育基

金会章程。加强监管，建立健全了内部控制制度，进一步

规范了财务收支活动。

整改结果：整改到位。

问题 7：上饶市教育基金会发放员工奖金，审批程序不

到位。

审计要求：应当建立、健全本单位内部会计监督制度，

建议市教育局督促教育基金会整改纠正。

原因分析：单位内部会计监督制度不健全，财务会计

核算工作不规范。

整改措施：已责成市教育基金会规范了支出审批程序，



建立、健全内部会计监督制度，市教育行政部门进一步加

强了监管和财务人员培训，提高财务人员的业务水平和财

务制度执行能力。

整改结果：整改到位。

三、下一步打算

1.强化建章立制。以此次整改落实为契机，责成相关

单位和相关科室举一反三，全面自查，对自查出的问题及

时整改到位，并建章立制，完善制度，确保长治长效。

2.强化内部审计。加强内部审计力度，强化对下属单

位监管力度，制定好年度内部审计工作计划，组建内审工

作队伍，定期对下属单位开展内部审计。

3.强化教育培训。加强财务人员业务能力学习培训，

定期举办预算编制、内部控制、内部审计等方面的培训班，

不断提升财务人员业务水平。

上饶市教育局

2023 年 12 月 11 日
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